Osdon dos Aldvogadss do Brasil
Gonseltho Faderal
Brastlia - D.F.

Proposicio n. 49.0000.2019.010402-6/COP
Origem: Advocacia-Geral da Unido. Oficio n. 600/AGU.

Assunto: Pedido de nova apreciagdo quanto ao contido no § 3° do art. 5° do Provimento n.
178/2017, que "Dispde sobre normas e procedimentos para transferéncia da inscrigfio principal
€ para a inscri¢@o suplementar nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil."

Relatora: Conselheira Federal Claudia Alves Lopes Bernardino (AM).

RELATORIO

O presente processo originou-se do Oficio AGU 600, datado de 02 de outubro
de 2019, encaminhado pelo Exmo. Sr. Advogado Geral da Unifio ao Presidente do Conselho
Federal da OAB, objetivando uma nova apreciagdo quanto a disposi¢8o contida no paragrafo
3° do artigo 5° do Provimento 178/2017, com vistas a permitir uma atuagfo desterritorializada
aos advogados publicos.

Alega que anteriormente a atuacio dos advogados publicos, lotados nas
unidades regionais, estaduais e seccionais restringia-se & abrangéncia territorial de sua
respectiva unidade de lotag#io, nfo carecendo de inscri¢do suplementar em seccionais da Ordem
. dos Advogados do Brasil.

O alto custo de manutencgfio das unidades fisicas em paralelo com o advento
dos processos judiciais eletronicos, virtualizagdo dos processos e outros aspectos tecnolégicos
que vieram a permitir que os advogados ptiblicos lotados em quaisquer unidades pudessem
atuar nesses processos, fizeram com que a Procuradoria da Fazenda Nacional instituisse
unidades exclusivamente virtuais, com atuagfo desterritorializada.

Por outro lado, a necessidade de apresentar melhores resultados nos servigos
publicos prestados bem como aproveitar melhor a forga de trabalho da AGU, fez com que
fossem criadas equipes virtuais dedicadas exclusivamente a determinado tema ou atividade.

Em razio desse novo cenario evolutivo, vem a AGU solicitar desta OAB um
reexame da questdo, permitindo a atuacBio desterritorializada aos advogados publicos,
revisitando e ampliando o artigo 5°., pardgrafo 3°., do Provimento 178/2019, em razfio deste
normativo ter se tornado dissonante da necessidade de atuagfo da advocacia ptiblica.

Em anexo ao oficio vieram a Nota Técnica n 02037/2019 da Procuradoria
Geral da Unido, € um estudo denominado: “Inscri¢do Suplementar de Advogados Publicos
Federais e Atuagéo desterritorializada: o contexto das equipes de alto desempenho *, elaborado
em setembro de 2019, pela Procuradoria Geral Federal, ambos contendo fatos e dados
numéricos que embasam a necessidade da revisfio proposta.

Além dos documentos retromencionados hia também a Nota SEI no
41/2019/CRI/PGACET/PGFN-ME, de 23 de setembro de 2019, que explica como ocorrem as
rotinas das Unidades Virtuais da PGFN.

O processo foi inicialmente incluido na pauta de julgamentos de outubro de
2019, tendo sido distribuido para a Conselheira Federal Greice Fonseca Stocker, a qual em 07



de outubro de 2019, proferiu despacho instaurando diligéncia e determinando o
encaminhamento dos autos a previa manifesta¢do da douta Comissfio Nacional de Advocacia
Publica do Conselho Federal da OAB (fls. 49).

Encaminhado 4 Comissdo Nacional da Advocacia Publica, o processo foi
distribuido para anélise e elaboragfio de parecer ao ilustre membro, Doutor Marco Aurélio
Ventura Peixoto.

Em seu Parecer, fls. 56 a 62, 0 Doutor Marco Aurélio Ventura Peixoto destaca
que:

. Ao permitir a atuagéo dos advogados ptblicos fora de sua area de
lotagdio, o Provimento 178/2017 j& houve por considerar de alguma
forma a sustentada evolugdio a que se faz mengdo no Oficio 600 da
AGU;

. Todavia, a permissfio a que se refere o Provimento é para a
atuagdo eventual e proviséria, com necessidade de indicagfio aos
Conselhos Seccionais do prazo em que esta atua¢do ocorrera;

. Estabeleceu-se em lei que os Advogados da Unido, procuradores
da Fazenda Nacional, Procuradores Federais, Procuradores do Banco
central do Brasil e aos integrantes dos quadros suplementares em
exting8o previstos no art 46 da Medida Proviséria n 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, a possibilidade de exercicio da advocacia
institucional — aquela que se da em representagdo ao respectivo ente —
em processos judiciais ou administrativos, em qualquer localidade ou
unidade federativa.

. Isto posto, € necesséario compatibilizar o provimento 178/2017
com o comando legal retromencionado, consoante fartamente exposto
no Oficio AGU 600 e demais documentos que o embasam;

. Entretanto, o ponto critico € que a desterritorializag8o da atuagéio
dos advogados publicos, em nivel federal, nio se dd mais
eventualmente, mas sim de forma permanente;

° A utilizag8o rotineira e aperfeicoada de ferramentas eletronicas e
tecnologias demonstram que a AGU passa por uma nova realidade,
caracterizada pela racionalizagfio da questdo de pessoal € na busca da
eficiéncia e produtividade.

O Parecer do Douto representante da CNAP, conclui pela procedéncia do
pleito com a reviséo da redacéio dos paragrafos 3° e 4° do provimento 178/2017, de forma que
a permissdo de atuacfo fora da 4rea de lotagio dos advogados piiblicos, para unidades virtuais
ou equipes especializadas , nfio mais se dé em carater provisério e eventual, € a titulo de
sugestéo , propds que fosse adotada a seguinte redagfio para o artigo 5°, paragrafos 3° e 4° do
provimento 178/2017, de modo a atender ao pleito da Advocacia Geral da Uniso :

§3° . E permitida a_atuacdo de advogados publicos em cargos em
comissdo, grupos de _trabalho, unidades virtuais, equipes
especializadas, forcas-tarefas ou mutirbes mesmo fora da drea de sua




lotacdo, desde que a autoridade competente informe aos Conselhos
Seccionais de origem e de destino a relacdo de advogados publicos
nomeados ou designados e a finalidade de sua atuagdo, ressalvada a
atuacdo na advocacia privada.

§4° : Para casos de atuacdo em cargos em comissdo, grupos de
trabalho, unidades virtuais, equipes especializadas, forcas-tarefas ou
mutirdes, que por natureza se ddo em cardter excepcional e
tempordrio, finda a atividade, o advogado publico deve proceder a
transferéncia da inscricdo principal ou pedir licenca da atividades na
seccional em que se acha inscrito, na forma do art. 12, I, da Lei n. 8.906,
de 04 de julho de 1994 ., e promover a inscri¢cdo suplementar na
Seccional onde passou a atuar com habitualidade.

Encerrado o periodo de supléncia no exercicio do cargo da Relatora destes
autos, da ilustre Conselheira Greice Fonseca Stocker, foi o processo a mim redistribuido e
incluido em pauta de 10 de fevereiro de 2020.

Este é, em sintese, o relatorio.
vOTO

Como bastante detalhado no relatdrio, a questfio a ser apreciada por este
colegiado envolve o pedido originado no Oficio AGU n. 600, requerendo a nova apreciagdo
quanto ao contido no paragrafo 3° do art. 5° do Provimento n 178/2017, que “Dispde sobre
normas € procedimentos para a transferéncia da inscrigdo principal € para a inscrigdo
suplementar nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

O cerne da questdo reside no fato da necessidade de mudanca da forma de
trabalho pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Esta necessidade de mudanga ocorreu em vista do alto custo de manutengio
das unidades fisicas em paralelo com o advento dos processos judiciais eletrOnicos,
virtualizagéio dos processos e outros aspectos tecnoldgicos que vieram a permitir que os
advogados publicos lotados em quaisquer unidades pudessem atuar nesses processos, fizeram
com que a Procuradoria da Fazenda Nacional instituisse unidades exclusivamente virtuais, com
atuacfo desterritorializada.

Fato de que a atuagfo desterritorializada hoje presente na advocacia pablica
federal, confere indiscutivelmente maior agilidade as demandas de massa, como ocorre nas
inumeras a¢des envolvendo direito administrativo, direito previdencidrio, direito tributario de
modo que essas unidades acabam por gerar beneficios ao jurisdicionado e também aos que
exercem a advocacia privada e que e que litigam contra o poder publico.

E necessario admitir que as unidades virtuais, por todo o exposto, constituem
uma realidade e nfio mais em carater excepcional e provisorio, como no inicio, mas muitas em
funcionamento permanente, sob pena de se elas forem extintas voltaremos a ter os processos
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tramitando nos moldes anteriores, o que significa dizer que perderiamos todos os beneficios da
agilidade e volume .

Como bem sugeriu o Parecer da CNAP, ¢ essencial que o CFOAB reveja os
termos do Provimento 178/2017 que ja tratam da atuac¢fo desterritorializada, mas de modo
eventual e provisério por ndo mais atender & realidade fatica dos advogados puiblicos federais.

Obviamente, nfio € uma questdo para ser tratada de maneira genérica e
permanente com uma regra Unica € que seja aplicavel a todos os advogados pablicos federais.
Mas sim, cuidar que a permisso aos que atuam em cargos em comissdo, grupos de trabalho,
unidades virtuais, equipes especializadas, forcas-tarefas ou mutirdes, ndo apenas em cardter
eventual e provisorio, uma vez que boa parte dessas equipes ou unidades tem sido instituidas
de forma permanente e definitiva.

Pelo exposto e tratando-se de proposi¢do que podera trazer como resultado a
alteracdo dos §§ 3° e 4° do Provimento 178/2017, voto, preliminarmente, pela admissibilidade da
relevincia da matéria.

Enaltecendo as iniciativas constantes destes autos filio-me as alega¢Bes
expendidas no douto parecer da CNAP e adiro a proposta de redag#o a seguir que visa 2 alteragio dos
§§ 3° e 4° do Provimento 178/2017:

Redacio atual Redacio proposta
Art. 5% Art. 5°

(..) (..)

§ 3° E permitida a atuagio eventual e | §3° E permitida a atuacio de advogados
provisoria de advogados publicos em cargos | piblicos em cargos em comissdo, grupos de
em comissdo, grupos de trabalho, forcas- | trabalho,  unidades  virtuais, equipes
tarefas ou mutirdes, mesmo fora da area da | especializadas, forgas-tarefas ou mutirdes
sua lotagdio, desde que a autoridade | mesmo fora da area de sua lotagdo, desde que
competente  informe aos Conselhos | a autoridade competente informe aos
Seccionais de origem e de destino a relagdio | Conselhos Seccionais de origem e de destino
de advogados publicos nomeados ou | arelagfio de advogados publicos nomeados ou
designados, a finalidade e o prazo da | designados e a finalidade de sua atuagdo,
atuagfio, ressalvada a atuagfio na advocacia | ressalvada a atuac¢8o na advocacia privada.

privada.

§ 4° Transcorrido o lapso de tempo | §4° Para casos de atuagio em cargos em
informado, na forma do § 3°, o advogado | comissdo, grupos de trabalho, unidades
publico deve providenciar a transferéncia da | virtuais, equipes especializadas, forcas-
inscricdo principal ou pedir licenca das | tarefas ou mutirdes, que por natureza se
atividades na Seccional em que se acha | dio em cariter excepcional e temporirio,
inscrito, na forma do art. 12, I, da Lei n. | finda a atividade, o advogado piblico deve
8.906, de 04 de julho de 1994, e promover a | proceder a transferéncia da inscricio
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inscricdo suplementar na Seccional onde | principal ou pedir licenca da atividades na
passou a atuar com habitualidade. seccional em que se acha inscrito, na forma
do art. 12, I, da Lei n. 8.906, de 04 de julho de
1994, e promover a inscri¢do suplementar na
Seccional onde passou a atuar com
habitualidade.

E como voto.

Brasilia, 10 de fevereiro de 202(’)),»}
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2.157* Sessdo Ordindria do Conselho Pleno
Conselho Federal da Ordem dos Advogadoes do Brasil

Incluido na pauta de: 3 de dezembro de 2019.

Proposicéiio n. 49.0000.2019.010402-6/COP

Origem: Advocacia-Geral da Unido. Oficio n. 600/AGU.

Assunto: Pedido de nova aprecia¢éio quanto ao contido no § 3° do art. 5° do Provimento
n. 178/2017, que "Dispde sobre normas e procedimentos para transferéncia da inscrigio
principal e para a inscrigdo suplementar nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil."

Relatora: Conselheira Federal Claudia Alves Lopes Bernardino (AM).

Presidente da Sess#o: Felipe Santa Cruz
Secretério: José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral

CERTIDAO

Certifico que o Conselho Pleno, ao apreciar o processo em referéncia, em
sessdo realizada no dia 10/02/2020, proferiu a seguinte decisdo: “Apos a leitura do
relatorio e voto pela Relatora, manifestaram-se os Conselheiro Marcello Terto e Silva
(GO), Rafael Braude Canterji (RS) e Olavo Hamilton Ayres Freire de Andrade (RN), o
Presidente Cassio Lisandro Telles (PR), os Conselheiros Alexandre Ogusuku (SP),
André Luiz de Souza Costa (CE), Vilson Marcelo Malchow Vedana (DF) e Marina
Motta Benevides Gadelha (PB), o Membro Honorario Vitalicio Cezar Britto, os
Conselheiros Ulisses Rabaneda dos Santos (MT), Maria Cristina Carrion Vidal de
Oliveira (RS) e o Presidente Carlos José Santos da Silva (CESA). Em razio de pedido
de vista formulado pelo Conselheiro André Luiz de Souza Costa (CE), foi o julgamento
do processo adiado em razdo da concessdo de vista coletiva.”

Brasilia, 13 de fevereiro de 2020.
A%

Samara Mateus\de Oliveira Paulo Torres|{Guimaries
Técnica-Juridica nselho Pleno GO



